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1. Contexto de la energia nuclear

La transicion energética es un hecho que requiere de un fuerte compromiso para poder
cumplir con los objetivos en materia energética y medioambiental, la energia nuclear es una

de las principales fuentes que contribuye a ello

Principales caracteristicas de la energia nuclear

w
")

®

PwC

Bajas emisiones: La energia nuclear es conocida por tener
emisiones muy bajas de CO,, lo que la hace una opcion
atractiva en el contexto del cambio climético y de cara a
reducir las emisiones de nuestro mix eléctrico.

Fiabilidad y estabilidad: Proporciona una fuente de
electricidad constante y fiable, funcionando como una energia
base que puede operar durante casi todo el afio sin la
volatilidad propia de las energias renovables.

Alta densidad energética: La energia nuclear tiene una
densidad energética significativamente mas alta en
comparacion con las fuentes de energia renovables, lo que
significa que puede generar grandes cantidades de
electricidad en un espacio mas reducido.

Larga vida util: Las plantas nucleares suelen tener una vida
atil larga, a menudo de varias décadas, lo que permite una
inversion y operacion a largo plazo, siempre y cuando se
hagan las inversiones necesarias para su mantenimiento.

e

pwe

Grandes magnitudes a nivel de Espafa

Situacion actual: En Espafia hay 7 reactores en operacion
con una potencia total de 7.117 MW. Funcionan un 87% de las
horas del afio, siendo la primera fuente en horas equivalentes
de produccién a plena potencia.

Cobertura de la demanda: Mientras que la potencia instalada
nuclear representa el 5,71% del parque de generacién, han
cubierto en los ultimos afios en torno al 20% de la demanda
eléctrica de forma practicamente constante.

Reduccion de emisiones de CO,: Las plantas nucleares en
Espafia han contribuido a evitar la emision de alrededor de 20
millones de toneladas de CO,, contribuyendo en la mitigacion
del cambio climatico.

Abril 2024
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1. Contexto de la energia nuclear pwce

Se esta observando una tendencia en numerosos paises que implica alargar la vida de sus
centrales nucleares e incluso instalar nueva capacidad nuclear por ser limpia, fiable vy
asequible

Medidas recientes de los paises frente el uso de la energia nuclear

.+ Durante la Conferencia de las Naciones ' /Pal’ses como Rumania, Holandb
- Unidas sobre el Cambio Climéatico (COP : ( ) : \ Bulgaria o Eslovenia van mas alla
L . : Paises como Francia, .
28) en diciembre de 2023, méas de 20 : . ] y planean la construccion de
’ d i ; Polonia, Rumania o
paises acordaron riplicar  su : . i . nuevas plantas, en concreto,
idad . - ara 2050 . Reino Unido empiezan a : .
capaci p . Finlandia acaba de poner en
d bi el Ia decantarse por nuevas
marcando un  cambio acia la tecnoloaias. como los marcha el mayor reactor nuclear
revalorizacion de la energia nuclear. : glas, de Europa con 1.650 MW de
: ; reactores modulares potencia
-+ Entre los paises firmantes se alcanzan : \ SRS J p K J
. 277 reactores en funcionamiento o :
construccion que suman 270 GW de : D
capacidad eléctrica. e N 3 .

Algunos paises como
Bélgica acordaron
prolongar la vida de parte
de sus reactores nucleares

-« Entre estos paises se encuentran por : ] _
. L ) i 7 ‘ En el otro extremo esta Alemanla
Japén, Reino Unido o Suiza. ' ' gue, al llevar a cabo el cierre de
Su parque nuclear, tendra que
invertir alrededor de 40.000
millones de euros para la

construccion de 25 GW de CCGT

 Ademas 11 de los firmantes son Estados - /
. Miembro de la UE (Francia, Suecia, :

Bélgica, Finlandia, Republica Checa,

Bulgaria, Hungria, Eslovenia, Holanda, :

Polonia y Rumania). :

_______________________________________________________________
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2. Retos para la viabilidad econdémica de nuestro parque nuclear pwce

En el contexto actual de transformacion hacia una economia baja en carbono, Espaia ha
establecido unos ambiciosos objetivos renovables, actualizados en el borrador PNIEC 2023-

2030, en el que se contempla el cierre ordenado del parque nuclear
Escenario del borrador PNIEC 2023-2030

2020 2030 Pronostico de cumplimiento

@) Energia nuclear 7 3
@ Gas natural: de los 26 GW de CCGT actuales solo se

- Carboén 10 0 mantienen disponibles alrededor de 17 GW.

in Crudo / productos petroliferos 4 2
Edlica: con 31GW de capacidad instaladay 14 GW en
m Gas natural 31 30 tramitacion avanzada se complica el objetivo a 2030.
\‘I Biomasay residuos 1 2 Solar: con 28 GW de capacidad instalada y 43 GW de
o _ tramitacion avanzada puede parecer viable cumplir el
Hidraulica (sin bombeo) 14 15 obietivo a 2030.
I~ FEolica 27 62 Almacenamiento: la inexistente capacidad de
A almacenamiento eléctrico y el escaso ritmo de instalaciéon
-O- Solar 13 81 o : .
i de cualquier tipo de almacenamiento complica el
% Geotermia y otras renovables 0 1 cumplimiento del objetivo a 2030.
?g?-; Almacenamiento 6 19 ... mas la incertidumbre existente en el desarrollo de
-

redes, electrificacion, hoja de ruta del hidrégeno ....

Fuente: Borrador Plan Nacional Energia y Clima, 2023-2030

Al ritmo actual de desarrollo de renovables y almacenamiento el cumplimiento del plan de cierre del parque nuclear, manteniendo la seguridad de suministro,
. daria como resultado inevitablemente un incremento de la contribucién de los ciclos combinados al mix de generacion, lo que resultaria llevaria a un incremento de

Pwe Abril 2024
* 2 sin incluir datos de cogeneracién 5



i

2. Retos para la viabilidad econdémica de nuestro parque nuclear pwce

El Protocolo de cierre ordenado que firmaron en 2019 las cuatro empresas propietarias de
las plantas nucleares y Enresa se llevara a cabo entre 2027 y 2035

Calendario de cierre, desmantelamiento y vigilancia de las centrales nucleares 2027-2035

20 20 20 20 20 20 20 20 20

20 [21 [22 |23 [24 [25 [26 |27 [28 [20 |30 |31 [32 |33 |34 [35 [36 |37 |38 [30 Ja0 |41 |42 [43 [4s |45 [46 |47 |48 [49 |50 |50 [s52 |53 |54 [55 [s56 |57 |58 [50 |60

Garofia
] f | | | |
] | [ [ [ | | | |
!t _/\ __/ ] | ] | |
!l /[ [ [ | | | |
!l | [ [ [ | | | |
o !l | [ [ [ | | | |
1 /[ [ [ | | | | ] |

J. Cabrera

]
Vandellos |

I Enoperacion [} Licenciamiento [l Desmantelamiento Latencia [l Vigilancia hasta dec. clausura
Fuente: Enresa, 7° PGRR y analisis de PwC

Es necesario garantizar que las centrales nucleares puedan continuar su operacién cumpliendo lo establecido en el plan ordenado de cierre, con una seguridad
econdmica que les permita recuperar las inversiones realizadas hasta la fecha prevista en el PNIEC para su cierre.

Abril 2024
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2. Retos para la viabilidad econdémica de nuestro parque nuclear
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Las actividades de desmantelamiento y gestion de residuos nucleares son llevadas a cabo
por Enresa y financiadas por los propietarios de las plantas nucleares a travées de la
conocida como “tasa Enresa”

Quien es Enresa

(e'nr esa

VICEPRESIDENCIA
TERCERA DEL GOBIERNO
GOBIERNO
DE ESPANA MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
¥ EL RETO DEMOGRAFICO

Enresa es la entidad publica encargada
de la gestion de residuos radiactivos y
el desmantelamiento de instalaciones
nucleares en Espaiia.

Su mision incluye el manejo seguro de
residuos de centrales nucleares, asi como
la planificacién del cierre de estas
instalaciones.

Su financiacién proviene de tasas
pagadas por productores de residuos,
principalmente centrales nucleares,
destinada a un fondo para cubrir costes
de desmantelamiento y gestion de
residuos.

La tasa de Enresa se ajusta segun las
necesidades para asegurar fondos
suficientes para estas actividades.

Proceso de cierre y desmantelamiento de las CC.NN.

Inicio primer
cierre: 2027
Fin daltima
vigilancia: 2058

. Parada definitiva

Tareas de pre-desmantelamiento

<3 afios

. Traspaso de

titularidad a Enresa e
inicio obras de
desmantelamiento

Desmantelamiento
~ 10 afios

Emplazamiento liberado

’ Periodo de vigilancia

La tasa Enresa se fija de tal forma que, en el momento de cierre de las centrales nucleares, el Fondo pueda financiar todas las actividades que deban acometerse
durante la fase de explotacion y tras el cese de las centrales, tomando como escenario de cierre las fechas del PNIEC.

Abril 2024
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2. Retos para la viabilidad econémica de nuestro parque nuclear pwce

En esta linea cabe resaltar que esta tasa se ha ido incrementando desde su creacion
conforme Enresa ha ido incrementando los costes del Plan General de Residuos Radiactivos
(PGRR), hasta la ultima subida propuesta derivada del 7° PGRR

Analisis de la evolucidon de la tasa Enresa

Considerando la subida propuesta en el proyecto de Real Decreto Cambios e incremento de costes derivados del 7° PGRR
publicado en enero de 2024, desde la firma del Protocolo la tasa
habria subido casi un 66%, frente al 40% pactado Necesidades adicionales de

Incremento proyeccién de costes : L
financiacion

Evolucién tasa Enresa 2005-2024

€/MWh A II @

12 - 11, 14
11 1 10,32 fmmmmmmeemmmeememmememm—m——-——aa e |

10 1 ' . . o !
9 4 ' Debido a las dificultades para lograr | ! !
0, . . . e .
g +109% ' el consenso social necesario, politico | ! Estas modificacionesenla !
7 4 6, 69 ' e institucional se sustituye el almacén ; ! gestiony almacenamiento de !
- . 1 . . .
6 . temporal centralizado (ATC), por siete . | residuos radiactivos conllevana |
I o 1
1 1 1 1
| 1 1 1
1 o 1
! o I
1 o 1
I o 1
1 o |
1 1 1 1
1 o 1
1 o I
! o I
I o 1
1 1 1 1
1 o [

5 - @ almacenes temporales una proyeccioén de costes futuros
47 3,20
3 .

descentralizados (ATD) en los gue ascienden a 20.220 millones
emplazamientos de las centrales de euros, lo que representa un
188 nucleares hasta su traslado definitivo, aumento de 2.000 millones de
un almacén geolégico profundo euros sobre las previsiones
(AGP) que se prevé entre en anteriores
operacion en el afio 2073.

0 T T
Ley RD Ley 11/2009 Proyecto Propuesta
24/2005 1767/2007 750/2019 RD 2024 abril 2024

Fuente: Andlisis PwC

El incremento de los costes, reflejado en el 7° PGRR, responde principalmente a sobrecostes derivados de decisiones que no tienen que ver y no son
imputables a los operadores de las centrales

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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2. Retos para la viabilidad econémica de nuestro parque nuclear pwce

La alta carga fiscal sobre la produccion de electricidad nuclear implica una alteracion
“artificial” de la competitividad de esta tecnologia respecto a otras

Evolucion de la carga impositiva de las centrales nucleares en millones de euros

M€
1.600 - 1.566
1.449 [ Tasa Enresa 11,14 €/ MWh ]
1.400 - 1.172
1.219 1.148
1.200 - 1.160 Tasa Enresa 10,36 €/ MWh
1.038 1.037 1078 | oo5 999
1.000 - 952

800

600

400

200

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Il Tasa Enresa (11,14€/MWh) Tasa Enresa (10,366/MWh) B Impuesto a la produccién del combustible gastado y residuos [l Resto de tributos

Fuente: Andlisis PwC

. Los impuestos se producen tanto a nivel nacional como autonémico, aumentando su carga fiscal entorno a un 400% desde 2008 hasta el acuerdo de cierre en 2019
: y 50% desde ese momento '

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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2. Retos para la viabilidad econdémica de nuestro parque nuclear pwce

Esta carga fiscal compromete la viabilidad para cumplir con el plan de cierre y, puede afectar
el cumplimiento en términos de costes energeéticos, emisiones y garantia de suministro

Es unatecnologia actualmente irreemplazable en aporte de energia firme, libre de emisiones y a precio competitivo

oo

Pérdida de Aumento del precio Incremento de Riesgo de
competitividad medio del mercado emisiones suministro

El aumento de la tasa de La ausencia de operacion Como derivaciéon al aumento Los ultimos estudios
Enresa, si finalmente se nuclear incrementaria el del precio medio del mercado, (ENTSO-E y Redeia)
consolida, implica un precio medio del mercado habria aumento en el advierten de unos margenes
encarecimiento del coste de eléctrico en Espafia en consumo de gas natural en de cobertura estrechos
la generacion de electricidad 13,26 €/ MWh, debido al los ciclos combinados de 36,9 incluso en 2024 y 2025,

en Espafia, empeorando su aumento del uso de ciclos TWh y un consecuente periodo en el que las
competitividad en materia combinados de gas (CCGT) @ aumento de las emisiones de | centrales nucleares deberian
energética frente a otros para compensar la falta de CO, asociadas a la continuar en funcionamiento.
paises del entorno. energia nuclear. produccion de electricidad
(+7,4 Mton CO2).

- En un contexto de transicion hacia una economia baja en carbono, es primordial el debate “objetivo” sobre la continuidad de la operacion del parque nuclear, dadas
las implicaciones que puede tener a la hora de asegurar la continuidad del suministro, unos precios de electricidad 6ptimos, la consecucion de los objetivos de

Abril 2024
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Las centrales nucleares soportan una elevada carga fiscal que podria consumir mas del 50%
de sus ingresos futuros de producirse el incremento propuesto de latasa Enresa

2. Retos para la viabilidad econémica de nuestro parque nuclear

Los ultimos incrementos impositivos propuestos afectan a la competitividad del coste de generacion en Espaia

Ceig emwh >

68 €/MWh
15
50 €/MWh
. = e «28 €MWh
Gastos Ingresos
™ Tributos I costes 0&M M Inversiones

I TasaEnresa Costes variab. [l Amortizacion

Fuente: Andlisis PwC

Riesgo de viabilidad
econémica

La carga fiscal que soportan las i
centrales nucleares, que ya es de 25 |
€/MWh, subiria hasta 28 €/ MWh de |
materializarse la actual propuesta, lo |

cual merma su competitividad y |

compromete su viabilidad econémica a |
futuro donde los precios de energia |
seran inferiores (50 €/ MWh media |
OMIP 2024-34) :

1

________________________________

Pérdida de competitividad
frente a Francia

En los dltimos afios la energia nuclear
espafiola ha sido aproximadamente 12
€/MWh maés cara que la francesa, y
con el incremento previsto de la tasa
Enresa esta diferencia se va a situar
previsiblemente en torno a los 15
€/MWh.

Los ultimos incrementos impositivos propuestos afectan a la competitividad del coste de generacion y, por tanto, hacen del sistema eléctrico espafiol menos
atractivo para grandes industrias electrointensivas que deben tomar la decisién de asentarse 0 no en Espafia respecto a otros paises, como es el caso de Francia

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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2. Retos para la viabilidad econémica de nuestro parque nuclear pwce

¢ Existe una alternativa a la subida de la Tasa Enresa? Los impuestos creados por la Ley
15/2012, en un contexto de elevado déficit tarifario del sector eléctrico, cargan los mismos
conceptos que latasay pueden ser destinados a la financiacion de Enresa

Solucion propuesta basada en la recaudacion de la Ley 15/2012

La Ley 15/2012, establecida para
equilibrar ingresos y costes en el
sector energético, introdujo impuestos
sobre la producciony
almacenamiento de residuos
nucleares.

Hasta 2023, la Ley 15/2012 ha
recaudado més de 3.000 millones
de euros, cantidad que podria haber

cubierto el extracoste de 2.000
millones de euros planificado en el 7°

PGRR.

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

0

M€

3.177 6.425 / Se propone no aumentar la tasa a las \
o centrales nucleares, utilizando la
recaudacion de la Ley 15/2012 para
cubrir los desvios planificados en el 7°

PGRR.
1.277
3.240 Ademas, la propia Enresa esta afectada

por el tributo relativo a los

[;

2.000

almacenamientos centralizados de la Ley
15/2012, por lo que se da la paradoja de
gue Enresa es financiadora de un coste
- . . M_/ El simple hecho de eximir a Enresa
Pagado Pendiente Total Extracoste reduciria el peso de la tasa en 2 €/ MWh
9013-2023 2024-2035 70 PGRR \ a las centrales nucleares. /

gue la propia Ley le obliga a soportar.
Produccién CG y RR [l Almacenamiento centralizado

Fuente: Andlisis PwC

La Ley 15/2012 fue creada, entre otras cosas, para cubrir posibles incrementos no previstos en los costes del PGRR: se pone de manifiesto la necesidad de

activar el supuesto anticipado por el Regulador.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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3. Conclusiones pwc

La energia nuclear en Espafia se encuentra en un punto critico, enfrentando desafios
econdmicos significativos en medio de un panorama cambiante de politicas energéticas y
objetivos climaticos

Alternativas a la subida de la Tasa

La Ley 15/2012, que impone una tasa por la
produccion de combustible nuclear y residuos
radioactivos, ha generado suficientes fondos para
cubrir sobrecostes del plan de gestion de
residuos. Usar estos fondos existentes podria

Desafios derivados de la Transicion Energética

El retraso en la introduccién de nuevas capacidades
renovables y de almacenamiento complica el calendario
de cierre de las centrales nucleares planificado. Sin
suficiente almacenamiento, cerrar las nucleares podria
llevar a un problema de suministro y a un mayor uso de

los ciclos combinados, aumentando los costos evitar la necesidad de aumentar la tasa Enresa y
energéticos y las emisiones de CO,. aliviaria la presion econdmica sobre las centrales
nucleares.

Competitivad amenazada por la alta carga fiscal Exencion Fiscal para Enresa

Considerando que Enresa es la entidad encargada
del desmantelamiento de las centrales nucleares,
eximir a Enresa de ciertos impuestos podria reducir
directamente los costos asociados al
desmantelamiento nuclear y la gestion de residuos,
lo que a su vez podria disminuir las tasas
impuestas a las centrales nucleares.

Las centrales nucleares en Espafia se enfrentan a una
alta carga fiscal que compromete su viabilidad
econOmica. La propuesta reciente de incrementar la
tasa Enresa podria elevar los carga impositiva hasta
28 €/MWh, representando un desafio significativo para
la competitividad del sector.

PwC Abril 2024
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Gracias

pwc.com

El presente documento ha sido preparado a efectos de orientacién general sobre materias de interés y no constituye asesoramiento profesional alguno. No deben llevarse a cabo actuaciones en base a
la informacién contenida en este documento, sin obtener el especifico asesoramiento profesional. No se efectlia manifestacion ni se presta garantia alguna (de caracter expreso o tacito) respecto de la
exactitud o integridad de la informacién contenida en el mismo y, en la medida legalmente permitida. PricewaterhouseCoopers Asesores de Negocios, S.L., sus socios, empleados o colaboradores no
aceptan ni asumen obligacion, responsabilidad o deber de diligencia alguna respecto de las consecuencias de la actuaciéon u omision por su parte o de terceros, en base a la informacion contenida en

este documento o respecto de cualquier decision fundada en la misma.
© 2024 PricewaterhouseCoopers Asesores de Negocios, S.L. Todos los derechos reservados. "PwC" se refiere a PricewaterhouseCoopers Asesores de Negocios, S.L., firma miembro de

PricewaterhouseCoopers International Limited; cada una de las cuales es una entidad legal separada e independiente.
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